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Introduzione

Il piano triennale di prevenzione della corruzionedatto ai sensi del comma 59 dell’art. 1 deliggée
190/2012 e secondo le linee di indirizzo dettateRiano Nazionale dell’Anticorruzione approvato ldal
C.LV.L.T. = ANN.AC. con delibera n.72/2013, in éadi aggiornamento, costituisce lo strumento atirsw il
quale I'Ente deve prevedere, sulla base di unargnagnazione triennale, azioni e interventi efficaei con-
trasto ai fenomeni corruttivi concernenti I'orgazazione e I'attivita amministrativa.

Il Piano Nazionale Anticorruzione, predisposto dipartimento della Funzione Pubblica ed adottato

dall’Autorita Nazionale Anticorruzione e per la utzione e la trasparenza della amministrazionblicite

nel settembre 2013, e stato aggiornato nel 2015determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 dell’ Ao

Nazionale Anticorruzione. Fornisce le linee guida [a definizione delle varie azioni per la preveng

della corruzione, delineando un quadro, con cortienimimi ed uniformi in materia, all'interno delugle

ogni amministrazione puo e deve definire il progPiano Triennale, coerentemente con le proprieifspec
che caratteristiche dimensionali ed organizzative.

Il concetto di corruzione che viene preso a rifemto dalla Legge 190/2012, nel PNA e nel presente

documento ha un'accezione ampia.

Il concetto di corruzione € comprensivo delle vaitaazioni in cui, nel corso dell'attivita ammitnégiva, si

riscontri I'abuso da parte di un soggetto del mogelui affidato al fine di ottenere vantaggi ptiva

Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fagisie penalistica (artt. 318, 319 e 319 ter deli€od

penale), e sono tali da comprendere non solofigeamma dei delitti contro la pubblica amminisoag

disciplinati nel Titolo Il, Capo |, del Codice pdeama anche le situazioni in cui - a prescindeattad
rilevanza penale - venga in evidenza un malfunzimrao dell'amministrazione a causa dell'uso a fini
privati delle funzioni attribuite, ovvero l'inquimento dell'azione amministrativab externosia che tale
azione abbia successo sia nel caso in cui rimafigali@ di tentativo.

La legge 190/2012 pone un’accezione ampia del femondella corruzione e soprattutto si propone pésu

rare un approccio meramente repressivo e sanzitmatiotale fenomeno, promuovendo un sempre piu in-

tenso potenziamento degli strumenti di prevenzialee livelli di efficienza e trasparenza all'internlelle
pubbliche amministrazioni.

L'approvazione del Piano Triennale di Prevenzioe#tadCorruzione costituisce, senza dubbio alcumo, u

progresso autentico verso il tentativo di contersitteazioni illegali, collusive, immorali, che pes® carat-

terizzare l'attivita amministrativa, manifestandasiraverso abusi di Soggetti operanti nel nomecpato,

e con la Pubblica Amministrazione, e dell'uso digtalei poteri e dei compiti loro affidati.

II Piano Triennale di Prevenzione della Corruziopertanto, € il giusto strumento per addivenire

all'obiettivo cardine della cultura della legaligdell'integrita, nel settore pubblico, e delladtaduzione

in termini concreti.

In questa prospettiva, allora, il Piano rivesteedbe funzioni:

e quella di organizzatore di un sistema stabile didafe di contrasto alla corruzione ed all’illegalin
genere;

« quella di configuratore della valutazione del lleadi esposizione degli Uffici al rischio di coriione;

< guella di definitore degli interventi organizzatitili alla prevenzione dei rischi;

e quella di creatore di una linea strategica di gahaento tra corruzione, trasparenza e performasece,
condo una visione completa dell’azione amministeafpura che caratterizza i comportamenti corretti
come trasparenti e valutabili secondo tracciatueeipe e ricostruibili;

e quella di indicatore delle responsabilita.

Il coinvolgimento di diversi gradi funzionali presti nel Piano, da quello squisitamente di goveimaogla-

zione all’adozione, a quelli esclusivamente tec(iRé@sponsabile Anticorruzione o Responsabile prawen

ne della corruzione, Referenti, Dirigenti, Dipentigrin relazione alla puntuale applicazione, naatano il

carattere sistematico, che evidentemente presudpormmbinazione e l'interazione dei precetti, daili,

delle condotte, dei comportamenti e dei rapporti.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha indreith gli organi incaricati di svolgere, con modakali da

assicurare un’azione coordinata, attivita di cdidrodi prevenzione e di contrasto della corruziomne

dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della coonzie attuata mediante I'azione sinergica dei sgigue

soggetti:



< ['Autorita nazionale anticorruzione (ANAC), svolf@enzioni di raccordo con le altre autorita ed esarc
poteri di vigilanza e controllo per la verifica tefficacia delle misure di prevenzione adottatdleda
amministrazioni nonché sul rispetto della normativanateria di trasparenza (art. 1, commi 2 e @gée
190/2012);

« la Corte dei conti, che partecipa ordinariamentattita di prevenzione attraverso le sue funkzioin
controllo;

< il Comitato interministeriale, che ha il compitofdinire direttive attraverso I'elaborazione dditee di
indirizzo (art. 1, comma 4, legge 190/2012);

» la Conferenza unificata che & chiamata a individuattraverso apposite intese, gli adempimenti e i
termini per l'attuazione della legge e dei decagtiativi da parte di regioni e province autonomgl)
enti locali, e agli enti pubblici e soggetti diittio privato sottoposti al loro controllo (art. dgmmi 60 e
61, legge 190/2012);

e il Dipartimento della Funzione Pubblica, che op&@me soggetto promotore delle strategie di
prevenzione e come coordinatore della loro attueez{art. 1, comma 4, legge 190/2012);

« i Prefetti che forniscono supporto tecnico e infativo agli enti locali (art. 1,comma 6, legge 192);

e La Scuola Superiore della Pubblica Amministrazi@®8PA) che predispone percorsi, anche specifici e
settoriali, di formazione dei dipendenti delle plitie amministrazioni statali (art. 1, comma 1hde
190/2012);

« le pubbliche amministrazioni, che attuano ed im@etano le misure previste dalla legge e dal PNA -
Piano nazionale anticorruzione (art. 1 legge 19122@nche attraverso l'azione del Responsabile dell
prevenzione della corruzione;

e gli enti pubblici economici e i soggetti di diritjorivato in controllo pubblico, che sono responkabi
dell'introduzione ed implementazione delle misueviste dalla legge e dal PNA (art. 1 legge 1902301

Per dare forza alle richieste della legge, spexifid unica Sezione del Piano é costituita dal Brogra

Triennale per la Trasparenza e I'Integrita, poideie norme anticorruzione fanno parte, con unayml-

matrio, il Controllo a carattere sociale e la Traspaa, con I'applicazione del Decreto Legislativi38 del

2013.

Nel rispetto delle disposizioni in materia di sdgrdi Stato, di segreto d'ufficio, di segreto stitb e di

protezione dei dati personali, la trasparenza awacad attuare il principio democratico ed i prpici

costituzionali d’'uguaglianza, imparzialita, buon damento, responsabilita, efficacia ed efficienza
nell'utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lldanel servizio alla nazione.

La trasparenza é condizione di garanzia delletBbiedividuali e collettive, nonché dei diritti div politici

e sociali.

Integra il diritto ad una buona amministrazioneoaaorre alla realizzazione di una amministrazigperia,

al servizio del cittadino.

La trasparenza dell'azione amministrativa &€ gatardttraverso la “pubblicazione” (art. 2 co. 2 DysL

33/2013). Questa consiste nella pubblicazione fteiistituzionali di documenti, informazioni, dasu

organizzazione e attivita delle PA.

Alla pubblicazione corrisponde il diritto di chiung di accedere alle informazioni direttamente ed

immediatamente, senza autenticazione ed identifinaz

Mediante la pubblicazione delle informazioni ralatiagli atti, ai provvedimenti, alle situazioni imduali,

ai procedimenti amministrativi nel Sito Web delltérsi realizza il sistema fondamentale per il Calidra

carattere sociale delle decisioni nelle materisigdnalla corruzione e disciplinate dal preseRtano.

Per Controllo a carattere sociale &€ da intendeefia@johe si realizza esclusivamente mediante baitine

dell’'obbligo generale di pubblicazione e che rigp®ra richieste di conoscenza e di trasparenzar @ pe

mezzo della pubblicazione sul Sito Web dell’Entéutii i dati, le notizie, le informazioni, gli atd i prov-
vedimenti amministrativi: anche cosi e assicuratiidsparenza!

Il piano €& stato redatto dal Responsabile dellageione della corruzione, nominato con DecretoSiled

daco n. 5 del 18 dicembre 2014 ed individuato nedlesona del Segretario Generale, nominato anche Re

sponsabile della Trasparenza con lo stesso atto.

Il Piano tiene conto nell'attuazione delle dispamik della legge che lo prevede della specificidiadstrut-

tura organizzativa comunale come indicata nel mgehto di organizzazione dell'Ente.

Questa Amministrazione con avviso pubblico prot6®3 del 19.01.2016, pubblicato all'albo pretorio o

line e nella sezione “Amministrazione Trasparemtel’web sito istituzionale, ha avviato la procedaparta

per la partecipazione all’aggiornamento del Piamenhale di Prevenzione della Corruzione e del Pro-



gramma Triennale per la trasparenza e l'integréani 2016-2017-2018 - mediante presentazioneagiqr
ste ed osservazioni.

Entro la data prefissata del 28 gennaio 2016 nan pervenute osservazioni e proposte.

Con nota prot. n. in data la boz#adgiornamento del P.T.P.C. per il triennio 20A®18

e stato trasmesso a mezzo posta elettronica a tattnponenti del Consiglio Comunale per eventublié-
riori proposte ed osservazioni.

Successivamente la Giunta Comunale ha definitivéenprovveduto all’aggiornamento del P.T.P.C. per il
triennio 2016/2018.

Analisi del contesto esterno

L'Autoritd nazionale anticorruzione ha sancito daerima e indispensabile fase del processo diayest
del rischio corruttivo € quella relativa all'analiel contesto attraverso la quale ottenere lerin&zioni ne-
cessarie a comprendere come il rischio corruttivssp verificarsi all'interno dell'amministrazioner wia

delle specificita dell'ambiente in cui essa opartermini di strutture territoriali e di dinamiclseciali, eco-
nomiche e culturali, o per via delle caratteristiciiganizzative interne (ANAC determinazione nd&R28

ottobre 2015).

Al fine di fornire un adeguato inquadramento dehtesto in cui si colloca I'elaborazione del Piano
Triennale per la prevenzione della corruzione (.C.) del Comune di Breganze, si ritiene opportuno
riportare i seguenti dati estratti dal D.U.P. 2@Da8, approvato con delibera di Consiglio Comumalé8

in data 19 dicembre 2015:

1 popolazione

2 territorio

3 economia insediata — attivita
4 strutture

CARATTERISTICHE GENERALI DELLA POPOLAZIONE, DEL TERRITORIO E
DELL’ECONOMIA INSEDIATA E DEI SERVIZI DELL'ENTE

1. POPOLAZIONE

2010 2011 2012 2013 2014

::::il:‘zi:;)e legale al 8693
Abitanti di cui: 8.747 8.759 8.725 8.748 8.724
Maschi 4.247 4.245 4.221 4.243 4.236
Femmine 4.500 4.514 4.504 4.505 4.488
Nati 74 76 87 71 66
Tassi di natalita 0,85% 0,87% 1,01% 0,81% 0,81%
Morti 116 77 128 104 90
Tassi di mortalita 1,33% 0,88% 1,47% 1,19% 1,02%
Nubili/celibi 3.635 3.929 3674 3.693 3.716
Coniugati/e 4.362 4.340 4286 4.274 4.221
Divorziati/e 120 134 133 144 155
Vedovi/e 626 624 628 634 632
Immigrati 259 218 319 288 239
Emigrati 220 205 266 232 239
Stranieri residenti 615 601 591 602 581
%stranieri su residenti 7,03% 6,86% 6.77% 6,88% 6,64




L’analisi per fasce di eta consente al Comune di identificare e attuare politiche adeguate ai bisogni
dei cittadini.

2010 2011 2012 2013 2014
Da 0 a 6 anni 618 607 609 592 569
Da 07 a 14 anni 716 687 659 672 680
Da 15 a 29 anni 1.359 1.375 1.378 1362 1.363
Da 30 a 65 anni 4.469 4.477 4.449 4460 4.415
Oltre 65 anni 1.585 1.613 1.626 1662 1.697




2 - TERRITORIO

I Comune di Breganze € una paese del Veneto, situata nella parte Centro-Settentrionale della Provincia di
Vicenza.

Conlfina, in senso orario, con i comuni di Fara Vicentino, Mason Vicentino, Schiavon, Sandrigo, Montecchio
Precalcino e Sarcedo.

Si estende per un’area di 22 Kmgq.

Fa parte dell’area geografica: Bacino Idrografico del Fiume Brenta — Bacchiglione. E’ bagnato dai seguenti
torrenti: Astico, Chiavone Nero, Chiavone Bianco. Riale e il Torrente Lavarda.

La rete stradale si suddivide in:_Strade provinciali Km 19, Strade comunali Km 135, Strade vicinali Km 15,
Strade illuminate Km 37

La rete di illuminazione pubblica consta di n. 1703 Punti luce

Si compone, oltre che del capoluogo anche di due frazioni Maragnole e Mirabella.

PIANI E STRUMENTI URBANISTICI VIGENTI

I1 Pati & stato approvato in conferenza di servizi in data 12/09/2008

I1 P.I e stato approvato con delibera di Consiglio Comunale n. 18 del 03.06.2009. E' stato variato con delibera
di CC nr 37 del 02/08/2011, recante variante nr 1 al P.I.; con delibera di CC nr 31 del 24/09/2012 recante va-
riante nr 2 al P.I., con delibera di CC nr 17 del 11/06/2013 recante variante nr 3 al PI; con delibera di CC n 28
del 03/10/2013 recante variante nr 4 al PI.

3 ECONOMIA INSEDIATA - ATTIVITA’

Il dinamismo imprenditoriale dell’Alto Vicentino ha consentito di dar vita ad un tessuto economico significa-
tivo e pregevole sia per dimensioni che per varieta, anche in considerazione della dimensioni comunali.

La storia economica Breganzese si & sempre contraddistinta nel panorama produttivo sia industriale che agri-
colo, consentendo al nostro comune di avere una posizione di rispetto e prestigio, che tutt’ora detiene. Si pen-
si alla presenza della Laverda, storica azienda Breganzese dei primi anni del ‘900, che dal 2010 fa parte per in-
tero del gruppo americano AGCO. Questo nuovo gruppo nell’ambito delle proprie politiche aziendali ha ele-
vato lo stabilimento di Breganze a polo produttivo delle macchine agricole da raccolta per I'Europa e per il
mondo. Sono state introdotte recentemente una serie di innovazioni tecnologiche, come un impianto di verni-
ciatura completamente automatizzato e un sistema hi-tech robotizzato e automatizzato per la saldatura, che
dimostrano la continua ricerca per un prodotto di alta qualita. Inoltre sono stati effettuati investimenti impor-
tanti nell’area engineering affinche la sede di Breganze possa interagire con i comparti omologhi di tutto il
mondo, per progettare e adottare standard globali comuni. Di recente vi e stata la presentazione delle nuove
mietitrebbie Fendt.

Dal 2010 a Breganze anche Diesel insedia la propria sede, con un progetto di grande rispetto ambientale, in-
novativo ed ecosostenibile. Questa nuova presenza ha sicuramente proiettato il nostro Comune ad un livello
internazionale, consentendoci di essere conosciuti in un settore economico-commerciale particolarmente pre-
stigioso. Seppur la struttura aziendale sia pensata per offrire ogni tipo di servizio al proprio interno, la pro-
gressiva entrata a regime del numero di addetti ha sicuramente portato ripercussioni positive sulle attivita
commerciali e di pubblici esercizi esistenti.

Il quadro ¢ arricchito dalla presenza di medie imprese che nate a Breganze hanno scelto di continuare ad inve-
stire nel nostro territorio, potenziando le proprie strutture e consolidando la qualita dei propri prodotti per
rispondere a specifiche esigenze del mercato e dei clienti. Abbiamo aziende che producono attrezzature per
l'edilizia, carri miscelatori per il settore zootecnico e sollevatori telescopici per comparto agricolo, industriale
ed edilizio, carpenterie e molto altro. Completano il panorama produttivo le numerose piccole imprese che
indipendentemente dalle dimensioni si contraddistinguono per dinamicita e propensione all'innovazione.
L’attuale congiuntura economica non ha certo risparmiato I’economia reale del nostro territorio, tuttavia va
sottolineata la risolutezza di tutti i nostri imprenditori di continuare a lavorare e investire per preservare il
ruolo che Breganze ha da sempre nel campo industriale artigianale.

Per quanto riguarda il comparto agricolo, grazie alla felice posizione e collocazione nel cuore della Pedemon-
tana Veneta, sono presenti 516 aziende. La maggior parte mantiene la storica vocazione vitivinicola che rap-
presenta sicuramente un punto di eccellenza nello scenario enologico nazionale e non solo.



La pili grande realta presente a Breganze ¢ la cantina Beato Bartolomeo che attualmente raggruppa circa 800
soci conferitori e assieme agli quindici produttori vinicoli, molti dei quali hanno un’importante storia, fa parte
del Consorzio Tutela Vini D.o.c. La grande tradizione per la coltivazione della vite, la passione e la competen-
za dei produttori nella vinificazione, hanno consentito di ottenere risultati e riconoscimenti importanti che
continuano tutt’ora e testimoniano le potenzialita del territorio e la vitalita dei suoi attori.
Sicuramente sara necessario consolidare 1’ambito della promozione vitivinicola, che assieme alla tradizione
gastronomica ha fatto di Breganze un luogo ospitale e apprezzato da tutti.
Un impatto considerevole avra per il nostro comune la realizzazione della nuova SPV che, cambiando in mo-
do profondo 1'assetto viabilistico del Veneto, avra sicuramente una forte incidenza anche per il Comune di
Breganze.
Sul piano strettamente legato alla mobilita al servizio delle imprese si possono prevedere vantaggi a opera
completata per la presenza di un casello collocato nella zona industriale. Tuttavia a livello locale le ripercus-
sioni saranno sicuramente pesanti ed intense. Per questo si sta’ lavorando per intervenire in modo deciso e co-
struttivo, dove vi sono ancora i margini, nel breve periodo, al fine di tutelare i cittadini dai forti disagi legati
alla cantierizzazione, nel lungo periodo, per vedere realizzata un’opera ad effettivo servizio delle persone. Le
conseguenza anche dal punto di vista ambientale saranno considerevoli e cambieranno il nostro panorama
territoriale.
Nel settore dei servizi e rilevante a, anche dal punto di vista economico, 'attivita dell’””IPAB La PIEVE”, che
all'interno della sede dell'ULSS 4 eroga servizi di tipo residenziale e territoriale per la persona anziana.
La struttura prevede 'accoglimento di persone anziane non autosufficienti ed oltre a ricoveri definitivi viene
fornito un servizio per moduli sollievo temporanei diurni e residenziali.
Gli ospiti sono 150, assistiti con I'impiego di circa 140 addetti.
AGRICOLTURA:

Aziende agricole (intendendosi per tali anche quelle aventi dimensioni molto ridotte i cui consumi non sono
destinati al diretto consumo famigliare) n. 516 di cui:
*n. 365 aventi una S.A.U. inferiore ad Ha. 2
*n. 123 aventi una S.A.U. da 2 a 10 Ha.
*n. 28 aventi una S.A.U. superiore a Ha. 10

INDUSTRIA E SERVIZI:
Unita locali imprese n. 568 con n. 2.163 addetti (di cui: unita locali artigiane 208 con n. 639 addetti), unita loca-
li delle istituzioni n. 73 con n. 611 addetti.
Totale dei lavoratori censiti n. 2.774 di cui:
*n. 1.396 nell'industria (ed artigianato)
*n. 304 nel commercio
*n. 1.074 nel terziario



4 - STRUTTURE

PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE

Anno 2015 Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018
Asili nido n° posti n° posti n° posti n° posti n°
Scuole ma-
terne n° |3 |posti n° | 158 posti n° | 158 posti n° | 158 posti n° | 158
Scuole ele-
mentari n° |2|posti n° | 456 posti n° | 456 posti n° | 456 posti n° | 456
Scuole medie n°[1|posti n° | 286 posti n° | 286 posti n° | 286 posti n° | 286

Farmacie comunali n° n° n° n°

Rete fognaria in Km.

Bianca km| 20 km| 20 km| 20 km| 20
Nera km| 27 km| 27 km| 27 km| 27
Mista km| 3 km| 3 km| 3 km| 3
Esistenza depura-
tore si no | X si no | X si no | X si no | X
Rete acquedotto in
Km. km| 125 km| 125 km| 125 km| 125
Attuazione servizio
idrico integrato si | X |no si | X |no si | X |no si | X |no
Aree verdi, parchi,
giardini n. 27 n. 27 n. 27 n. 27
hq.| 10 hq.| 10 hq.| 10 hq.| 10
Punti luce illumi-
naz.pubblica n. | 1703 n. | 1703 n. | 1703 n. | 1703
Rete gas in Km. km km km km
Raccolta rifiuti in
quintali
civile qli | 7615 qli | 7615 qli | 7615 qli | 7615
industriale qli | 1525 qli | 1525 qli | 1525 qli | 1525
raccolta differenziata qli | 21980 qli | 21980 qli | 21980 qli | 21980
Esistenza discarica si | no | X si | no | X si | no | X si | no | X
Mezzi operativi n. 5 n. 5 n. 5 n. 5
Veicoli n. 11 n. 11 n. 11 n. 11
Centro elaborazione
dati si no | X si no | X si no | X si no | X

Personal computer n. 40 n. 40 n. 40 n. 40




Analisi del contesto interno

L'attuale dotazione organica e stata approvatdDadiberazione di Giunta Comunale n. 43 del
26.09.2013 e modificata dalla Deliberazione di Gu@omunale n. 85 del 06.11.2014.

Alla data odierna la dotazione organica € la setguen
- Segretario Generale;

- N. 36 dipendenti di cui n. 4 posizioni organizzativ

Organigramma:

SINDACO

| GIUNTA ‘

| Segretario Comunale ‘

| Vice Segretario Comunale ‘

Nucleo di Valutazione Revisore dei Conti Servizio Controllo Interno

A.0. n.1 Ammini-
str. affari generali
socio culturale

A.O. n.2 Economi-
ca e Finanziaria

A.O. n. 3 Urbani-
stica - Edilizia -

A.O. n.4 Lavori
Pubblici ed infra-

A.O. n. 5 Polizia
Municipale e locale
e Terziario

scolast Elettorale Resp. Nicolli Nata- Ecologia strutture Resp. Segretario
e Demografica. p- I Resp. Battistello Resp. Tollardo Die- P 5€g
Resp. Sartori Dio- lina Valentino o Comunale An-
p. sar 9 dreatta Nadia
nisio
uU.o. u.o U.0. U.0. U.0.




1.

ARTICOLO 1
OGGETTO

I Comune di Breganze con il presente documagtporna il Piano Triennale di Prevenzione dellar@ione

(P.T.P.C. o Piano) adottato con deliberazione dn@i Comunale n. 20 del 30 gennaio 2014 e aggmott de-
liberazione di Giunta Comunale n. 11 del 29 genr2dib5, in attuazione delle disposizioni di cui dliegge 6
novembre 2012, n. 190.

2.
n.

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) appravaall’Autorita Nazionale Anticorruzione con delibgione
72 in data 11 settembre 2013, aggiornato neb 20h determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015Alglbrita

Nazionale Anticorruzione, costituisce parte integgae sostanziale del presente atto ancorché nteriaimente
allegato.

3. Alle disposizioni del Piano devono attenersiAgtiministratori e tutto il personale che a qualisiaslo presti
servizio presso il Comune di Breganze.

4,

Il Piano Triennale di Prevenzione della CorrngidP.T.P.C.) ha le seguenti finalita:

prevenire la corruzione e/o l'illegalita attraversma valutazione del diverso livello di esposizided’Ente al
rischio di corruzione;

indicare gli interventi organizzativi volti a praviee il medesimo rischio;

attivare le procedure appropriate per seleziondoeneare i Dipendenti chiamati ad operare in Sefiartico-
larmente esposti alla corruzione.

ARTICOLO 2
IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
O RESPONSABILE ANTICORRUZIONE

. I Responsabile della Prevenzione della Cornei(R.P.C.) o Responsabile Anticorruzione proveede

elaborare e redigere il Piano Triennale di Prevarezidella Corruzione;

sottoporre il P.T.P.C. all’'organo di governo conagmé¢ per I'approvazione dello stesso entro il 3ing di
ogni anno;

trasmettere il P.T.P.C., dopo la formale approvazialle Autorita competenti;

assicurare, in collaborazione con il Responsal@ladirasparenza, I'attuazione degli obblighi da3paren-
za, ai sensi dell'art. 43 Decreto Legislativo n.d&3 2013, qualora la figura del Responsabile Amticzione
non coincida con quella del Responsabile dellagaaenza;

svolgere i compiti indicati nell&ircolare del Dipartimento della Funzione Pubbhcd del 2013
vigilare sul rispetto delle norme in materia diangeribilita e incompatibilita, ai sensi dell’adt.della legge n.
190 del 2012 e dell'art. 15 Decreto Legislativid.del 2013;

definire procedure appropriate per selezionarermadoe i Dipendenti destinati ad operare in Separtico-
larmente esposti alla corruzione ai sensi dell’Rricomma 8, legge n. 190 del 2012 e del Decreltd desi-
dente della Repubblica n. 62 del 2013;

verificare I'efficace attuazione del P.T.P.C. el idoneita ai sensi dell’art. 1, comma 10, Bttdella legge
n. 190 del 2012;

proporre modifiche al P.T.P.C. in caso di accertgmedi significative violazioni o di mutamenti
dell'organizzazione ai sensi dell'art. 1, commalg®, a), della legge n. 190 del 2012;

verificare I'effettiva Rotazione degli Incarichi gle Uffici preposti allo svolgimento delle attivitael cui am-
bito & piu elevato il rischio che siano commesatirgi corruzione ai sensi dell’art. 1, comma Hit.Ib), della
legge n. 190 del 2012 e del Decreto del Presidigita Repubblica n. 62 del 2013, fatto salvo quanevisto
all'art. 4 punto 5;

verificare, entro il 30 aprile di ogni anno, I'avugo contenimento, ai sensi di legge, degli evdntuearichi
a contratto nella misura massima di percentual@asti effettivamente coperti della dotazione orgamlella
gualifica dirigenziale;



e programmare la Formazione del Personale, su praptedtResponsabile dell’Area Servizi Generali, @i
certo con gli altri Capi Area, con esclusivo rifeeinto alle materie inerenti alle attivita a risctiaorruzio-
ne;

» elaborare la Relazione annuale sull'attivita svelaassicurarne la pubblicazione ai sensi delllgrtomma
14, della legge n. 190 del 2012, entro il 15 dicesmh ogni anno o altro termine definito dal’ANAC.

 attivare, con proprio atto, delle azioni correttpar I'eliminazione delle criticita;

« garantire e tutelare la riservatezza di colorosdggnalano illeciti o eventi a carattere corruttivo.

2. Per 'adempimento delle proprie funzioni il Respabile della Prevenzione della Corruzione si ievdalla

collaborazione dei Responsablll di Area, che svadganche funzioni di referenti, i quali provvedoron pro-

pria disposizione, alla nomina di Personale dipateldell’Ente che € tenuto a fornire tutte le rietiz i dati co-
nosciuti in ragione dell’espletamento delle propnignsioni.

3. Il Responsabile Anticorruzione provvedera cooppia discrezionalita a monitorare I'attivita dedr@izi per

verificare la legittimita dell’azione amministragived il rispetto del Piano; tale monitoraggio p@saere operato

anche nell’'ambito degli adempimenti previsti dabBemento per la metodologia e per I'organizzazideiecon-

trolli interni, approvato con deliberazione di Ciglie Comunale n. 2 del 31 gennaio 2013, ed inipaldre

nell’ambito del controllo successivo di regoladt@ministrativa. Ai fini del monitoraggio i Capi Agesono tenu-
ti a collaborare con il Responsabile della prevemzidella corruzione e forniscono ogni informaziahe lo

stesso ritenga utile.

ARTICOLO 3
SETTORI E ATTIVITA’ PARTICOLARMENTE ESPOSTI ALLACO RRUZIONE

1. Le aree di rischio, ovvero le aree a piu elevastchio di corruzione, sono state individuate plemdo in con-

siderazione quelle obbligatoriamente previste datroa 16 dell’art. 1 della legge 190/2012, tenutotcalelle

integrazioni contenute nella determinazione A.N.AMC12 del 28 ottobre 2015 ed, in generale, Igitittche, in

base ad un’analisi dellEnte, sono maggiormentestepai rischi di deviazione corruttiva.

Sono ritenute “aree di rischio”, ovvero aree aglivato rischio di corruzione, le attivita riferae procedimenti

attinenti a:

AREA A: acquisizione e progressione del personatmdorsi e prove selettive per I'assunzione di qeatke e
per la progressione in carriera).

AREA B: affidamento di lavori servizi e forniturprocedimenti di scelta del contraente per I'affidao di la-
vori, servizi, forniture, anche con riferimento’atilizzo di convenzioni Consip e MEPA).

AREA C: provvedimenti ampliativi della sfera giuigd dei destinatari privi di effetto economico dioeed im-
mediato per il destinatario (autorizzazioni e casd@ni).

AREA D: provvedimenti ampliativi della sfera giuitd dei destinatari con effetto economico diretioirame-
diato per il destinatario (concessione ed eroga&zdirsovvenzioni, contributi, sussidi, ausili firzda

ri, nonché attribuzione di vantaggi economici dalyjunque genere a persone ed enti pubblici e priva-

ti).
AREA E: - provvedimenti di pianificazione urbancstigenerale ed attuativa,
- gestione del processo di irrogazione delle samzer violazione del Codice della Strada (CDS),
- gestione ordinaria delle entrate di bilancio,
- gestione ordinaria delle spese di bilancio,
- accertamenti e verifiche dei tributi locali,
- accertamenti con adesione dei tributi locali,
- accertamento e controlli sugli abusi edilizi
- incentivi economici al personale (produttivitéeg¢ribuzioni di risultato)
- autorizzazione occupazione suolo pubblico
- autorizzazioni artt. 68 e 69 TULPS
- pratiche anagrafiche
- documenti d’identita
- servizi per minori e famiglie
- servizi assistenziali e socio-sanitari per anziani
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- servizi per adulti in difficolta

- servizi di integrazione dei cittadini stranieri
- raccolta e smaltimento rifiuti

- gestione del protocollo

2. Con riferimento a tutte le aree di rischio ddewziano i seguenti rischi:

a. Negligenza od omissione nella verifica dei presiggiporequisiti per I'adozione di atti o provvedimie

b. Inosservanza di regole procedurali a garanzia tieltgparenza e imparzialita della selezione aldirfa-
vorire soggetti particolari;

c. Motivazione generica e tautologica in ordine allasistenza dei presupposti di legge per I'adozitine
scelte discrezionali;

d. Uso distorto e manipolato della discrezionalitaghencon riferimento a scelta di tipologie proceditat
al fine di condizionare o favorire determinati iati;

e. lrregolare o inadeguata composizione di commissiogara, concorso, ecc.;

f.  Previsione di requisiti “personalizzati” allo scogicfavorire candidati o soggetti particolari;

g. lllegittima gestione dei dati in possesso dell’amistrazione — cessione indebita ai privati — vitlae
segreto d'ufficio;

h. Omissione dei controlli di merito o a campione;

i.  Abuso di procedimenti proroga — rinnovo — revocarante;

j-  Quantificazione dolosamente errata degli oneri eouai o prestazionali a carico dei privati;

k. Quantificazione dolosamente errata delle sommetéalall’ Amministrazione;

I.  Alterazione e manipolazione di dati, informaziordaumenti;

m. Mancata e ingiustificata applicazione di multe ogléa;

n. Mancata segnalazione accordi collusivi.

Per la valutazione del rischio delle attivita soprdividuate si rinvia alla tabella riepilogativ&¥/&lutazione del

Rischio di processi/attivita” allegata al presei@no sub. Al), precisando quanto di seguito rgiort

3. La valutazione prevede I'identificazione (Ajralisi (B) e la ponderazione del rischio (C).

A.

L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivaischi. Richiede che, per ciascuna attivita, preoes fase,

siano evidenziati i possibili rischi di corruzion@uesti sono fatti emergere considerando il contesterno

ed interno allamministrazione, anche con riferitoenlle specifiche posizioni organizzative presenti
all'interno dell'amministrazione.

| rischi sono identificati applicando i criteri dui all’Allegato 5 del PNA (discrezionalita, rilenaa esterna,

complessita del processo, valore economico, ralifardel processo, controlli, impatto economicopatio

organizzativo, economico e di immagine).

L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita cheisithio si concretizzi drobabilitd) e sono pesate le

conseguenze che cio produrreblmpattg. Al termine, € calcolato il livello di rischio nt@plicando

“probabilita’ per “impattd.

L'Allegato 5 del PNA, suggerisce criteri per stimgrobabilita e impatto e, quindi, per valutarkvidllo di

rischio.

B1. Stima del valore della probabilita che il rischi concretizzi

Criteri e valori (o pesi, o punteggi) per stimaaegrobabilita’ sono i seguenti:

» discrezionalita: piu € elevata, maggiore € la pbdhka di rischio (valori da 0 a 5);

» rilevanza esterna: nessuna valore 2; se il risultativolge a terzi valore 5;

» complessita del processo: se il processo coinyalyamministrazioni il valore aumenta (da 1 a 5);

» valore economico: se il processo attribuisce vagitagsoggetti terzi, la probabilitd aumenta (valdael
ab);

» frazionabilitd del processo: se il risultato fingded essere raggiunto anche attraverso una phumdilit
operazioni di entita economica ridotta, la prokitdbsale (valori da 1 a 5);

« controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probéhi tiene conto del sistema dei controlli vigen®er
controllo si intende qualunque strumento utilizzel® sia utile per ridurre la probabilita del rigch
Quindi, sia il controllo preventivo che successidolegittimita e il controllo di gestione, sia altr
meccanismi di controllo utilizzati.




Per ogni attivitd/processo esposto al rischio viattiébuito un valore/punteggio per ciascuno deéicsieri

elencati. La media finale rappresenta la “stimdadadobabilita” (max 5).

B2._Stima del valore dell'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economicosganizzativo, reputazionale e sull'immagine.

L'Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (pi@ggi o pesi) da utilizzare per stimadémpatto” di
potenziali episodi di malaffare.

» Impatto organizzativo: tanto maggiore € la percaletudi personale impiegato nel processo/attivita
esaminati, rispetto al personale complessivo datbuorganizzativa, tanto maggiore sara “l'impatto”
(fino al 20% del personale=1; 100% del personale=5)

« Impatto economico: se negli ultimi cinque anni sémiervenute sentenze di condanna della Corte dei
Conti 0 sentenze di risarcimento per danni allaaR#arico di dipendenti, punti 5. In caso contrapianti
1.

» Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque asmio stati pubblicati su giornali (o sui media angre)
articoli aventi ad oggetto episodi di malaffare tla@no interessato la PA, fino ad un massimo dirgip
per le pubblicazioni nazionali. Altrimenti punti O.

« Impatto sullimmagine: dipende dalla posizione gehnica ricoperta dal soggetto esposto al rischio.
Tanto piu € elevata, tanto maggiore é l'indice {da5 punti).

« Attribuiti i punteggi per ognuna delle quattro vadi cui sopra, la media finale misura la “stima
dell'impatto”.

L’analisi del rischio si conclude moltiplicando tharo valore della probabilitd e valore dellimmpatter

ottenere il valore complessivo, che esprime illlovdi rischio del processo.

La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di c@s processo o attivita si procede alla “ponderaZioln

pratica la formulazione di una sorta di graduatoearischi sulla base del parametro numerico lloveli

rischio” come risulta dall’allegato A2) — Schedangderazione del Rischio - al Piano.

| singoli rischi ed i relativi processi sono indein una “classifica del livello di rischio”. Leaki di processo

0 i processi per i quali siano emersi i piu elevatlli di rischio identificano le aree di rischi@he

rappresentano le attivita pit sensibili ai finildgirevenzione.

Il trattamento

Il processo di “gestione del rischio” si concluamdl “trattamento”.

Il trattamento consiste nel procedimento “per mioditk il rischio”. In concreto, individuare e vadue delle

misure per neutralizzare o almeno ridurre il risatiii corruzione.

ARTICOLO 4
TRATTAMENTO DEL RISCHIO
MECCANISMI E STRUMENTI DI PREVENZIONE

1. In relazione alle attivita considerate a rischi@aliruzione si & tentato di catalogare in un eldadonumere-
voli e varie ipotesi che possono in concreto veaifsi nell’ambito delle singole attivita e procesdifine di assi-
curare, unitarieta di impostazione e approccicaddizione di misure idonee a prevenire il rischiorattivo.

L'operazione di rilevazione dei processi e dellgvah € stata condotta considerando come baseademza
I'elenco dei procedimenti gia formato e pubblicatla sezione “Amministrazione trasparente” ded sbmuna-

Per il Comune di Breganze si evidenziano i rischi adottano le misure e le azioni specificateantlbella “Ri-
schi e Misure di contrasto” allegata al presensm®isub. A3).

La tabella non evidenzia il dato temporale in qodotte le azioni hanno come riferimento I'anno @01
2. Oltre alle misure di contrasto specifiche pemi@itivita/ processo, come meglio individuate Tadltgato sub.
A3) il Comune di Breganze individua le seguentiungsed iniziative al fine di prevenire e limitargdgchi corrut-

Misure a carattere trasversale, interessanti keitbdtivitad/processi dell’Ente:

a) trasparenza mediante pubblicazione degli atti regldone “Amministrazione Trasparente” del sititugio-

nale;



b) Rispetto Codice di comportamento;

¢) Informatizzazione dei processi che consente pt keitattivita dell’amministrazione la tracciakilitlello svi-
luppo del processo e non consenta modifiche nagtifjaate in materia di procedimenti e provvedinmelirt-
genziali; la tracciabilita dei procedimenti congedt individuare evenutali responsabili,

d) Accesso telematico a dati, documenti e procedimentil riutilizzo degli stessi consente l'apertura
del’'amministrazione verso I'esterno e, quindidiéusione del patrimonio pubblico e il controllalBattivita
da parte dell’'utenza;

e) Controllo di regolarita e monitoraggio sul rispedi@ regolamenti e procedure

f) Formazione del personale in materia di prevenzitel@ corruzione;

g) Motivazione degli atti chiara e sintetica

h) Whistelblowing;

Ulteriori Iniziative:

o modifiche ai regolamenti comunali: verranno effateuqualora si ravvisi, in sede di loro applicagiola ne-
cessita di adeguarli a quanto previsto dalla nduaa in materia di anticorruzione;

0 soluzioni controversie in materia di contratti telaa lavori, servizi e forniture: per la soluzeli eventuali
controversie che dovessero insorgere durante lesmte dell’'appalto il Comune di Breganze escludg i
corso a qualsiasi forma di arbitrato e rinvia allnpetente Autorita Giudiziaria;

o inconferibilita e incompatibilita per I'attribuziendi incarichi amministrativi di vertice: le dichéioni sosti-
tutive circa I'insussistenza delle cause di incabftita e incompatibilita previste dai Capi ll1IIV, V e VI
del D. Lgs. 39/2013 dovranno essere acquisite dapBnsabile della prevenzione della corruzionejl piea-
mite del ufficio personale, per ogni titolare dcamico, all'atto del conferimento ed annualmente aoeso
dell'incarico;

0 attivita successiva alla cessazione del rapportavdiro:
ai fini dell’applicazione dell'art. 53, comma 16 t®. Lgs. 165/2001 si prevede che:

a) nei contratti di assunzione del personale vémggxita la clausola che prevede il divieto di paess attivita
lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o di tae autonomo) per i tre anni successivi alla cessazdel
rapporto nei confronti dei destinatari dei provweeiti adottati o di contratti conclusi con I'appodecisio-
nale del dipendente;

b) negli atti di gara sia previsto che I'operatoreremuico dichiari di non aver concluso contratti avdro
subordinato o autonomo e, comungue, di non avebuaitb incarichi ad ex dipendenti che hanno esatai
poteri autoritativi 0 negoziali per conto del Coreuti Cittadella nel triennio successivo alla celssaz del
rapporto. Il Responsabile della Prevenzione detlerione dispone affinché ogni Area interessatecgula,
a campione, alla verifica di quanto dichiarato @des di gara dall'operatore economico aggiudicatarie-
diante la richiesta dell’elenco nominativo dei settigdipendenti e dei collaboratori dell’operat@@nomico
stesso (I'elenco sara suscettibile di verificagadmpio attraverso la produzione di documentaZigoale e
di contratti di incarico e/o collaborazione).

o formazione di commissioni 0 assegnazione agli uffitfine di adempiere a quanto previsto dall'@&%-bis
del D. Lgs. 165/2001, introdotto dalla L. 190/201Responsabile interessato alla formazione diro@gio-
ni, ovvero il Responsabile preposto all'ufficio penale nel caso di assegnazione a area diversaetia di
appartenenza, dovra accertare I'assenza di cateévesi'ufficio o acquisire dall'interessato lactiarazione
sostitutiva di certificazione. L’assenza della @ostative dovra permanere per tutta la duratardeltico e
dell'assegnazione all’Ufficio.

3.In relazione alle attivitd considerate a risctli@orruzione si evidenziano i rischi e si adottdmanisure e le

azioni di seguito specificati nell’allegato sub.)A3

4. In termini generali, oltre a quanto sopra riptotnella tabella, gli interventi per prevenireomtrastare la cor-

ruzione, devono interessare i diversi momenti eitiall’agire amministrativo e in particolare devmriguarda-

re i meccanismi di formazione della decisione, taamismi di attuazione e infine i meccanismi diteoolio, co-
me di seguito esemplificato.

4.1 Nei meccanismi di formazione delle decisioni:

a) Nella trattazione e nell'istruttoria degli atti
— rispettare I'ordine cronologico di protocollaziodell’istanza;

— redigere gli atti in modo semplice e comprensibile;
— rispettare il divieto di aggravio del procedimento;
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— distinguere l'attivita istruttoria e la relativasmonsabilita dell'adozione dell’atto finale, in nwthle che
per ogni provvedimento siano coinvolti almeno daggetti: I'lstruttore proponente e il Responsaloié
Provvedimento finale.

b) Nella formazione dei provvedimentbn particolare riferimento agli atti in cui vasampio margine di discre-
zionalita amministrativa o tecnica, motivare adégoeente I'atto; I'onere di motivazione é tanto giffuso
guanto e ampia la sfera della discrezionalita.fbiimatizzazione dell'intero procedimento conseat&c-
ciabilita completa delle operazioni al fine di cemére al massimo il rischio di fenomeni corrutéittraverso
la manipolazione dei tempi e/o delle fasi proceditak.

¢) Viene fissata'incompatibilita per il personale coinvolto nella fase istruttaxigrocedimentale di gara ad as-
sumere la carica di commissario all’interno dellgnmissioni di gara, deputate alla valutazione detitm
delle offerte ed alla scelta del contraente medasim
Detta separazione si pone, peraltro, in linea a@ntp previsto dallo stesso D.Lgs. 163/2006 e s(f@ddice
dei contratti pubblici) che all’art. 84, co. 4 epfevede ipotesi espresse di incompatibilita pes@glssi com-
missari, diversi dal Presidente, che non devono sw@to né possono svolgere alcuna altra funzemeari-
co tecnico o amministrativo relativamente al camdrdel cui affidamento si tratta e per coloro ale¢biennio
precedente hanno rivestito cariche di pubblico amstratore che non possono essere nominati comrnissa
relativamente ai contratti affidati dalle Amministioni presso le quali hanno prestato servizio.

La scelta e la nomina dei componenti le commisgiogara dovra avvenire nel rispetto delle previsiti cui

al D.Lgs. 163/2006 e s.m.i., nonché secondo criiemtazione.

d) Quando il contratto & affidato con il criterielldofferta economicamente pit vantaggiesaichiede puntuale
definizione nel bandol/lettera invito, dei criterivdlutazione e della loro ponderazione.

e) Per consentire a tutti coloro che vi abbianaldito interesse di partecipare e accedere allgtatiecondo
guanto consentito dalla legge, gli atti dell’'Entasichnno, per quanto possibile, riportarsi ad uile sbmune,
curando che provvedimenti conclusivi dei procedimenifiortino nella premessa sia il preambolo che ¢a m
tivazione. Il preambolo & composto dalla descrigidel procedimento svolto, con I'indicazione diitgti atti
prodotti e di cui si € tenuto conto per pervenlte decisione finale, al fine di consentire di staire il pro-
cedimento amministrativo seguito.

La motivazione indica i presupposti di fatto edgioni giuridiche che hanno determinato la decision

f) Ai sensi dell’art. 6 bis della legge 241/90, eaggiunto dall’art. 1 legge 190/2012, il respoiilsatel proce-
dimento e i titolari degli uffici competenti ad dthre i pareri, le valutazioni tecniche, gli attideprocedi-
mentali ed il provvedimento finale devono astenigrsiaso diconflitto di interessisegnalando ogni situazio-
ne di conflitto, anche potenziale, dando comunmagial Responsabile della prevenzione della camnezi

g) Nella comunicazione del nominativo desponsabile del procedimentiovra essere indicato I'indirizzo mail
cui rivolgersi.

h) Controllare le ipotesi dncompatibilitd e inconferibilitdi cui al d.lgs 39/2013 per quanto riguarda ciascu
Area di competenza.

i) Verificare che idipendentinon svolgano attivita ulteriori se non previa aizizazione o comunque nel rispetto
dei vincoli dettati dal legislatore e per attivitlde I'ente in sede regolamentare non ha giudicsgere caratte-
rizzato da conflitto di interessi.

I) Verificare sempre I'assenza di professionaliiizine nel caso aionferimento di incarichdli studio, ricerca e
consulenza.

m) Sistematicamente, in tutti i contratti stipulatila stipulare dell’ente & escluso il ricorsoaabitrato.

4.2 Nei meccanismi di attuazione delle decisioni:

* Rilevare i tempi medi di pagamento;

¢ monitoraggio, all'interno delle Aree, dei procedmtieconclusi fuori termine e le motivazioni delleamnalie;

« vigilare sull’esecuzione dei contratti dell'Ente;

» implementare la digitalizzazione dell’attivita anmisitrativa in modo tale da assicurare trasparertzaceia-
bilita;

» tenere presso ogni Area uno scadenziario dei dtiritracorso (o altro strumento operativo interral)fine di
monitorare le scadenze evitando le proroghe noressamente previste per legge.

4.3 Nei meccanismi di controllo delle decisioni

« Attuare il rispetto delldistinzione dei ruoltra i Capi Area e gli organi politici nei meccsmi di controllo
delle decisioni.



Al fine di dare concreta attuazione agli strumelnfprevenzione della corruzione, I'attivita del Ressabile del-
la prevenzione della corruzione € affiancata diiViaa dei Responsabili di area, cui sono affidadteri proposi-
tivi e di controllo, e sono attribuiti obblighi diollaborazione, di monitoraggio e di azione diréttanateria di
prevenzione della corruzione. Inoltre il Segreta@ienerale dovra assicurare il necessario coordinemtea il
presente Piano e il Piano triennale della perfommanonché con I'attuazione del Piano della traspaz. In par-
ticolare gli obiettivi assegnati ai ResponsabilAdéa dovranno tenere conto delle azioni indicaieRiano e do-
vranno essere finalizzati ad una attuazione edémehtazione dello stesso.

La valutazione finale dovra tenere conto dei rauliaggiunti in questo ambito.

5. Per quanto attiene all'adozione di adegsigtemi di rotazionéel personale addetto alle aree a rischio, si pre-
cisa che il Comune Breganze non applica la rota&zael personale inquadrato nella categoria D Resimln di
Area in quanto figure infungibili in relazione akpecifiche professionalita richieste dal profilofessionale ed
acquisite dall'arricchimento dell’esperienza cuitice nello specifico settore ed area di competeciza non
consentono I'interscambio sul piano porfessionBfenministrazione si impegna a valutare periodicateele
posizioni per le quali & opportuno e possibile pdwmre percorsi di polifunzionalita che consentatiadtazioni,
evitando che possano consolidarsi delle posizidniptivilegio” nella gestione diretta di attivitaragchio, pur
con l'accortezza di mantenere continuita e coergegpi indirizzi e le necessarie competenze e geifmalita
della struttura burocratica. Sara cura dei Respmingh Area valutare la possibilita di attuarerfaazione del
proprio personale all'interno del settore di conepet.

ARTICOLO 4 BIS
RACCORDO CON ALTRI STRUMENTI

1. | contenuti del Piano triennale della Prevengidovranno trovare puntuale attuazione nell’amééb“Piano
della Performance”. Il rispetto delle misure gigeriti, il loro miglioramento e 'attuazione di gleelulteriori
previste costituiranno obiettivi trasversali o puait a seconda della loro natura.

Il Piano Triennale di Prevenzione della corruzidlewe, infatti, essere necessariamente raccordatd E»ano
delle Performance, quale documento programmatieortale nel quale sono esplicitati gli obiettii,igdicatori
di misurazione degli obiettivi stessi e i risultatiesi.

2. L’attivita di prevenzione della corruzione siocdina con I'attivita di controllo prevista dal “Belamento dei
controlli interni” del Comune di Breganze, appravaton deliberazione di Consiglio Comunale n. 2 del
31.01.2013, con cui questo Ente ha organizzatdsterma dei controlli interni in osservanza del disp
I'articolo 3 del DL. 10.10.2012 n. 174, convertitoLegge 7.12.2012, n. 213.

Il Segretario Generale — Responsabile della présraziella corruzione verifichera, mediante estmaiza cam-
pione, la conformita degli atti e/o procedimentati@i all’anno in corso, rispetto a standard déernmento quali:
correttezza formale, correttezza dei dati riportatfidabilita dell'atto amministrativo, correttezzlel procedi-
mento, rispetto delle norme di legge, statutaggplamentari, alle circolari e direttive internispetto delle nor-
me inerenti alla trasparenza e alla privacy, canfi@r al programma di mandato, conformita al piaethedper-

formance, agli atti di programmazione, rispettotdeipi procedimentali previsti dalle disposizionrierimento

per I'emissione dell’atto.

ARTICOLO 5
COMPITI DEI DIPENDENTI E RESPONSABILI DI AREA

1. Entro il 28 febbraio di ciascun anno i dipendeéestinati a operare in settori e/o attivita paormente espo-
sti alla corruzione e i responsabili di Area, cderimento alle rispettive competenze previste alédigge e dai
regolamenti vigenti, attestano di essere a conascdel piano di prevenzione della corruzione e yedeno

all’esecuzione.

2. Si rinvia al Codice di Comportamento dei dipartddel Comune di Breganze per la disciplina det#asione
in caso di conflitto di interesse, dell'attivitatexistituzionale, dell'incompatibilita e dell'afita successiva alla
cessazione del rapporto di lavoro.

3. | dipendenti, con particolare attenzione quetkée svolgono le attivita a rischio di corruzionglazionano se-
mestralmente al Responsabile il rispetto dei tepnpcedimentali e di qualsiasi altra anomalia, iadibo, per
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ciascun procedimento nel quale i termini non sdat Espettati, le motivazioni in fatto e in didtche giustifi-
cano il ritardo.

4. | Responsabili provvedono semestralmente al toiaggio del rispetto dei tempi procedimentalila &8mpe-
stiva eliminazione delle anomalie. Nei medesiminiei, i Responsabili ne attestano il monitoragdjettestazio-
ne contiene i seguenti elementi di approfondimentio verifica degli adempimenti realizzati:

a) verifica della presenza di eventuali illecithoessi al ritardo;

b) individuazione delle misure volte ad evitarmdncato rispetto dei tempi procedimentali.

| risultati del monitoraggio devono essere congilitael sito web istituzionale del Comune, nelégdata sezio-
ne di “Amministrazione trasparente”.

5. | Responsabili, con particolare riguardo allévah a rischio di corruzione, informano il Respabile della
prevenzione della corruzione, in merito al manaipetto dei tempi procedimentali, costituente famentale
elemento sintomatico del corretto funzionamentgspetto del piano di prevenzione della corruzianej qual-
siasi altra anomalia accertata costituente la marattuazione del presente piano, adottando lemiezaressarie
per eliminarle oppure proponendo al Responsabila geevenzione della corruzione, le azioni necessave
gueste non rientrino nella loro competenza.

6. | Responsabili entro il 28 febbraio di ciascmm@, propongono al Responsabile della prevenzielia dorru-
zione, i dipendenti da inserire nei programmi diffazione di cui all'art. 1 comma 11 L.190/2012.

7. Ciascun Responsabile, entro o stesso termiopope al Responsabile della prevenzione dellauzmmme il
piano annuale di formazione del proprio servizion @sclusivo riferimento alle materie inerenti tévita a ri-
schio di corruzione individuate nel presente pidagroposta deve contenere:

a) le materie oggetto di formazione;

b) i dipendenti, i funzionari, che svolgono atvitel’ambito delle materie sopra citate;

¢) il grado di informazione e di conoscenza deeditenti nelle materie/attivita a rischio di corare;

d) le metodologie formative: prevedendo se sia sgaréa la formazione applicata ed esperienzialaliG@rdei
rischi tecnici) e/o quella amministrativa (anatigii rischi amministrativi); le metodologie devomalicare i vari
meccanismi di azione formativi da approfondire (Enaei problemi da visionare, approcci interdttsoluzioni
pratiche ai problemi ecc.).

8. Il Responsabile della prevenzione della cormeicomunica all’Organismo Indipendente di Valutagitutti i
dati utili a rilevare le posizioni dirigenziali atiuite a persone, interne e/o esterne alle putlamministrazio-
ni, individuate discrezionalmente dall'organo diifizzo politico senza procedure pubbliche di sielez. | dati
forniti vengono trasmessi alla competente Autanddionale.

9. I Responsabile presenta, entro il mese di gerdisogni anno, al Responsabile della prevenzidel&a corru-
zione, una relazione dettagliata sulle attivitatpas merito alla attuazione effettiva delle regdidegalita o in-
tegrita indicate nel piano presente nonché i remdicsui risultati realizzati, in esecuzione dednm triennale del-
la prevenzione.

10. | Responsabilinonitorano semestralmente, anche con controlleggrati a campione tra i dipendenti adibiti
alle attivita a rischio di corruzione disciplinatel presente piano, i rapporti (almeno il 10% diileaventi mag-
gior valore economico tra 'Amministrazione e igetii che con la stessa stipulano contratti o one interessa-
ti a procedimenti di autorizzazione, concessiomgagazione di vantaggi economici di qualunque geremche
verificando eventuali relazioni di parentela o @it sussistenti tra i titolari, gli amministratorisoci e i dipen-
denti degli stessi soggetti e i dirigenti e i digenti dell'amministrazione.

ARTICOLO 5 BIS
MONITORAGGIO INTERNO DEL P.T.P.C.

1. La verifica sullo stato di attuazione degli imnti pianificati con il P.T.P.C é effettuata darfe del Respon-
sabile della prevenzione della corruzione:

- almeno una volta all’anno, anche sulla scortéedelazioni presentate dai Responsabili dei ser@ne previ-
ste dall’articolo precedente;

- in qualsiasi momento, su iniziativa del RPC aishiesta del sindaco o della giunta.

Il monitoraggio & finalizzato ad individuare le @zi correttive da adottare per ricondurre la realzzone del
Piano nei binari dei risultati attesi.

ARTICOLO 6
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PROGRAMMAZIONE DELLA FORMAZIONE DEL PERSONALE

1. Ciascun Capo Area, ai fini di quanto previstb g .P.C., propone al Responsabile della prevemzitella
corruzione gli argomenti utili per la programmazotella formazione del personale appartenentepatipria
area, attinenti alle attivita sensibili alla caine, al fine specifico della prevenzione delliec

2. Nel Programma di Formazione, che riveste qualiiione formale di atto necessario e strumentai®:s

a) definite le materie oggetto di formazione relatiabe attivita a rischio, nonché ai temi della lkgae
dell’etica;

b) individuati i Capi Area e i dipendenti che svolgattivita nell'lambito delle materie sopra citate;
¢) decise le attivita formative, prevedendo la foribae teorica ed applicata, con espressa valutazieneschi;
d) individuate le metodologie formative applicatensiolerando anche aspetti di ordine pratico;

e) eventuale verifica dell'efficacia della formazioaealei risultati acquisiti in occasione dell’eragme del sin-
golo intervento formativo;

3. La partecipazione alle attivita previste dalnBiai formazione da parte del personale seleziorsgtpresenta
un’attivita obbligatoria.

ARTICOLO 7
TUTELA DEL DIPENDENTE CHE EFFETTUA SEGNALAZIONI DI ILLECITO
(WHISTELBLOWER)

1. La violazione delle disposizioni contenute nedsente Piano € fonte di responsabilita discipdinaalve le
eventuali responsabilita civili e penali.

E’ necessario evitare che il dipendente omettdfditaare segnalazioni di illecito per il timore glibire conse-
guenze pregiudizievoli. Nei confronti del dipendenhe segnala condotte illecite ai fini del presdfiano ven-
gono poste tre diverse misure di tutela:

1) la tutela dell’anonimato:

La tutela dell'anonimato non fa riferimento al seeentuale procedimento disciplinare, ma deve egu@tetta
in ogni contesto successivo alla segnalaziondjméi di legge.

Il pubblico dipendente pud denunciare condotteitiéedi cui sia venuto a conoscenza in ragioneajgborto di
lavoro direttamente, anche a mezzo mail, al Regilesdella prevenzione della corruzione. Ricevataegna-
lazione, il Responsabile della prevenzione dellauzione, tutelando sempre I'anonimato del denunteiatra-
smette gli atti al Responsabile di competenzapsecoinvolto nell’illecito, per le necessarie vatlife ed indagi-
ni.

In caso di denuncia fatta al Responsabile di Servamche a mezzo mail, quest’ultimo, senza indugdgonotizia
al Responsabile della prevenzione della corruziQuendi, nel rispetto dell’anonimato del denunc&amirocede
per quanto di competenza.

In ogni caso tutti coloro che ricevono o vengonmoaoscenza della segnalazione e coloro che sucapssite
vengono coinvolti nel processo di gestione delgna&azione sono tenuti alla riservatezza, a pesamtiione di-
sciplinare e salve le eventuali responsabilitaicvpenali.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del plimeento disciplinare, l'identita del segnalante msSere rive-
lata all'autorita disciplinare e all'incolpato neeguenti casi:

- consenso del segnalante;

- la contestazione dell'addebito disciplinare e feadau accertamenti distinti e ulteriori rispetttaaegnala-
zione: si tratta dei casi in cui la segnalaziors®lé uno degli elementi che hanno fatto emergdtedito, ma la
contestazione avviene sulla base di altri fattsdi@d sufficienti a far scattare I'apertura del pgdimento discipli-
nare;

- la contestazione & fondata, in tutto o in partdasegnalazione e la conoscenza dell'identitésélammente
indispensabile per la difesa delliincolpato: taliecastanza pud emergere solo a seguito dell’audézio
dell'incolpato ovvero dalle memorie difensive cbestesso produce nel procedimento.

2) il divieto di discriminazione:



Il dipendente che ritiene di aver subito una dmarazione per il fatto di aver effettuato una sdgmiane di ille-
cito deve dare notizia circostanziata dell'avverdiszriminazione al Responsabile della prevenziteia corru-
zione, il quale valuta la sussistenza degli eleimmt effettuare la segnalazione di quanto accaduResponsa-
bile competente, all’Ufficio Procedimenti discipdin, per valutare I'eventuale sussistenza degleastper eser-
citare in giudizio I'azione di risarcimento per ilmse dellimmagine della pubblica amministraziomenché
all'lspettorato della funzione pubblica.

Il dipendente che ritiene di aver subito una dmarazione per il fatto di aver effettuato una sdamiane di ille-
cito puo dare notizia dell'avvenuta discriminazi@ikorganizzazione sindacale alla quale aderisaed ana del-
le organizzazioni sindacali rappresentative nelgano presenti nell Amministrazione e/o al Comitatoico di
Garanzia ( C.U.G).

3) la previsione che la denuncia é sottratta al diritti accesso;

Tale denuncia non pud essere oggetto di visiondi eétrazione di copia, ricadendo nell’ambito dgbetesi di
esclusione di cui all'art. 24, comma 1, lett. sllalLegge n. 241 del 1990, fatta eccezione pgrdeesi descritte
nel comma 2 del nuovo art. 54 bis D.Lgs. n. 16520€l1.

ARTICOLO 7 BIS
CODICE DI COMPORTAMENTO

Il codice di comportamento dei dipendenti del CommdnBreganze, adottato con deliberazione di Gi@umu-
nale n .19 del 30 gennaio 2014, costituisce patEgrante e sostanziale del presente Piano ancoorhénate-
rialmente allegato.

ARTICOLO 8
NUCLEO DI VALUTAZIONE

1. Il Nucleo di Valutazione, di cui all'art. 14 dBkcreto Legislativo n. 150 del 2009, € Organisin@anhtrollo

Interno e partecipa al Sistema dei Controlli IntelPertanto:

» prende parte attiva al processo di gestione dehins ai sensi dell’Allegato 1, par. B.1.2. deliiaNazionale
Anticorruzione;

« prende in considerazione, analizza e valuta néiildta di propria competenza, e nello svolgimed& com-
piti ad essi attribuiti, le azioni inerenti la pexzione della corruzione ed i rischi connessiferisce al Re-
sponsabile della Prevenzione della Corruzione;

» esercita specifiche attribuzioni collegate all\é@té anticorruzione in materia di Trasparenza anstiativa ai
sensi degli artt. 43 e 44 Decreto Legislativo nddB2013;

» esprime parere obbligatorio sul Codice di Compoetaim dei Dipendenti in adozione dall’Amministrazion
ai sensi dell’art. 54, comma 5, Decreto Legislativd.65 del 2001 e del Decreto del Presidente ¢Rejaub-
blica n. 62 del 2013.

ARTICOLO 9
ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO-FINANZIARIO

1. L’Organo di Revisione Economico-Finanziariocdi all'art. 234 e seguenti del D. Lgs. 267/200&@anismo

di collaborazione e di controllo, e partecipa @t&ina dei Controlli Interni. Pertanto:

» prende parte attiva al processo di gestione dehins ai sensi dell’Allegato 1, par. B.1.2. delfiaNazionale
Anticorruzione;

» prende in considerazione, analizza e valuta, éfieita di propria competenza, e nello svolgimetiéd com-
piti ad esso attribuiti, le azioni inerenti la peexzione della corruzione ed i rischi connessifarisice al Re-
sponsabile della Prevenzione della Corruzione;
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» esercita specifiche attribuzioni collegate all\é@té anticorruzione in materia di Trasparenza anstiativa ai
sensi degli artt. 43 e 44 Decreto Legislativo nddB2013;
» esprime pareri obbligatori sugli atti di rilevareeonomico-finanziaria di natura programmatica.

ARTICOLO 10
RESPONSABILITA’

1. L’eventuale commissione, all'interno dell’Ammsiriazione, di un reato di corruzione accertato smmenza
passata in giudicato, realizza una forma di resgiuifig del Responsabile Anticorruzione della fortiplogica
dirigenziale, oltre che una responsabilita peraihmb erariale e allimmagine della Pubblica Amntiizione,
salvo che il Responsabile provi tutte le segudntbstanze:

a) diavere predisposto, prima della commissiondated, il Piano di Prevenzione della Corruzione;

b) diaver posto in essere le azioni di vigilanzandnitoraggio e di verifica sul Piano e sulla saassvanza.
2. La sanzione a carico del Responsabile dellagpone della corruzione non pud essere inferibbaesaspen-
sione dal servizio con privazione della retribugipda un minimo di un mese ad un massimo di sei mes

In caso di ripetute violazioni delle misure di peezione previste dal Piano, il Responsabile Anticione ri-
sponde ai sensi dell’articolo 21 del Decreto Ledisb 30 marzo 2001, n. 165, e successive modifioaznon-
ché, per omesso controllo, sul piano disciplinare.

3. Con riferimento alle rispettive competenze, puoétituire elemento di valutazione della resporigakidei di-
pendenti e dei dei Capi Area ative, la mancatareasea delle disposizioni contenute nel preseraed’della
prevenzione della corruzione.

ARTICOLO 10BIS
STRUMENTI DI COMUNICAZIONE

1. La comunicazione interna - necessaria per teffe attuazione e per la verifica del P.T.P.C ssicarata, in
generale, con gli strumenti e la metodologia dugegndicati, salvo quanto specificatamente previgel Piano
per alcune specifiche misure e nel P.T.T.l. perdaunicazione di dati, informazioni, procedimenprevvedi-
menti oggetto di obbligatoria pubblicazione ai seletla normativa sulla trasparenza.

Sono strumenti di comunicazione interna:

a) Circolare interna — Il contenuto del P.T.P.Gpecificato e completato dalle circolari interneasate dal
RPC, che le utilizza anche per definire aspettanizgativi e di dettaglio non considerati nel Piano

Le circolari sono comunicate ai responsabili digdAo®n e-mail. Ciascun Responsabile ha il doverefdimare
il personale interessato della struttura diretfacdatenuto delle circolari del RPC con modalitagmrzionate al
contenuto dell’atto interno.

b) Conferenza dei Responsabili di Arede conferenze sono riunioni di lavoro alla presedi RPC e dei Re-
sponsabili di Area, in cui il RPC illustra le misupianificate, specifica o chiarisce i contenutifi@no, informa
sullo stato di attuazione, spiega aspetti contivacquisisce proposte e osservazioni.

La conferenza pud essere estesa a dipendenti ecifisipe professionalita e alla partecipazioneadenponenti
dell'OIV e del servizio controlli interni.

Ciascun Responsabile di Area organizza almeno aha &ll'anno, incontri informativi con il propripersonale,
per informarlo dei contenuti del P.T.P.C. oltreemdere finalizzato a raccogliere dati e informazigiti per il
report semestrale.

c) Report —Con report periodici semestrali, ciascun Respotesaiiorma il RPC sullo stato di attuazione del
Piano, nei casi e con le modalita da questo peevist

ARTICOLO 11
RECEPIMENTO DINAMICO MODIFICHE LEGGE 190/2012

1. Le norme del presente Piano recepiscono dinaneiote le modifiche alla disciplina vigente richidenael
Piano stesso nonché le modifiche, operatiegs ai Regolamenti Comunali, al Programma Triennaielg Tra-
sparenza e l'Integrita e al Codice di Comportamégeoerale e integrativo).
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ARTICOLO 12
ENTRATA IN VIGORE

1. Il presente Piano Triennale di Prevenzione débbaruzione entra in vigore al termine della putdtione
all’Albo dell’Ente della Deliberazione di approvanke.

- 12 —



CRONOPROGRAMMA DELLE AZIONI ANTICORRUZIONE

data attivita soggetto Riferimento
competente normativo del Piano
31 gennai Adozione piano triennale di pre-Giunta Comunale Art. 2 del Pian
di ogni anno venzione della corruzione
31 g(nnaic Predisposizione del programaneSponsab”' Art. 2 del Piant
di ogni anno annuale di formazione, con riferifPrevenzione della
mento alle attivita a rischio di cop-corruzione
ruzione
31 gennai Presentazione al Responsabile dékesponsabili di Are Art. 5 comma €
di ogni anno la prevenzione della corruzione del Piano
relazione sulle attivita poste in es-
sere per l'attuazione effettiva delle
regole di legalita o integrita ema-
nate dal Comune
28 febbrai Attestazione di essere a conosceResponsabili di Area eArt. 5 comma 1
di ogni anno za del piano di prevenzione dell@ipendenti destinati adel Piano
corruzione operare in settori e/o attj-
vita particolarmente espo-
sti alla corruzion
28 febbraic Proposta al Responsabile dellResponsabili di Are Art. 5 comma |
di ogni anno prevenzione della corruzione, (i del Piano
individuazione dei dipendenti da
inserire nei programmi di forma-
zione
30 aprile Comunicazione al Nucleo di vali-Responsabile prevenzio | Art. 5comma
di ogni anno tazione, della attribuzione di incadella corruzione del Piano
richi dirigenziali senza seleziol
Ogni sei nesi Monitoraggio  sullapplicazione Responsabili di Are Art. 5 comma -
delle misure di contrasto alla ca del Piano

ruzione e del rispetto dei

tempi procedimentali e tempesti
eliminazione delle anomalie, cda
attestazione al RPC

r-

va
n

Allegati: sub. Al) Valutazione del Rischio di presiattivita
sub. A2) Scheda di ponderazione del rischio
sub. A3) Rischi e misure di contrasto
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COMUNE DI BREGANZE

PROVINCIA DI VICENZA

Allegato sub. B) alla deliberazione della Giunta Cmunale n. 10 del 04.02.2016

PROGRAMMA TRIENNALE
PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA
TRIENNIO 2016-2017-2018

SEZIONE INTEGRATA AL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

- 14 -



PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L’'INTEGRIT
TRIENNIO 2016-2017-2018

Sommario

Premessa

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

1 - Programma Triennale per la TrasparenZategrita
2 - Finalita del Programma Triennale peTtasparenza e I'Integrita
3 - Il Responsabile per la trasparenza
4 - Responsabilita dei titolari di posizioneyanizzativa
5 - Interventi organizzativi per la trasparanz
6 — Limiti alla trasparenza
7 - Funzioni dell’Organismo Indipendente dilMi@zione
8 - Amministrazione trasparente
9 - Qualita delle informazioni
10 - Iniziative di promozione, diffusione, carlidamento della trasparenza
11 — Collegamento con il Piano triennale deksformance
12 - Attuazione del Programma per la traspaaenl’integrita
13 — Meccanismo di controllo
14 - Profili sanzionatori
15 - Entrata in vigore

Seguono:

- Allegato sub. 1): Fasi e Soggetti ResponsablliPitegramma

- Allegato sub. 2): Attuazione Obblighi Traspar@nz
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Premessa

Con la redazione del presente Programma Trienmalagrasparenza e l'integrita il Comune di Bregaimten-

de dare attuazione al principio di trasparenza.

I Comune organizza i propri uffici ispirandosi argipi di trasparenza, accessibilita e funzioralit

Nel rispetto dei principi costituzionali di legajtimparzialita e buon andamento, in applicaziagiecdteri di au-

tonomia, funzionalita ed economicita della gestjgrefessionalita e responsabilita previsti dail'&80 del Testo

unico degli enti locali nonché dei criteri di orgarazione dettati dall’art. 2 del D.Lgs. n. 165 @6lmarzo 2001,

ed in conformita allo Statuto Comunale, gli uffegl i servizi del Comune sono organizzati in Ardee corri-

spondono a specifiche ed omogenee aree di int@ryveiaiscuna con la propria competenza. Ad ogni Arpee-
posto un titolare di posizione organizzativa

La struttura organizzativa dell’Ente, definita adeliberazione di Giunta Comunale n. 101 del 17boe®006 e

succ. modifiche e integrazioni, prevede le seguime:

- Area 1 Amministrativa, affari generali, socio-culile e scolastica, demografica ed elettorale

- Area 2 Economico-finanziaria;

- Area 3 Urbanistica-edilizia;

- Area 4 Lavori Pubblici-infrastrutture-ecologia;

- Area 5 Polizia municipale, locale e del terziario.

La promozione di maggiori livelli di Trasparenzastituisce un’area strategica dell’Ente, che deadursi nella

definizione di obiettivi organizzativi e individuall Comune garantisce la massima trasparenzam fase del

ciclo di gestione della performance.

La trasparenza, infatti, deve essere assicuratesoltento sotto un profilo “statico”, consistenssenzialmente

nella pubblicita di categorie di dati, cosi comevista dalla legge, per finalita di controllo sdejana anche sot-

to il profilo “dinamico” direttamente correlato alperformance.

Le principali fonti normative per la stesura debghamma sono:

- il D.Lgs. 150/2009, che all'art. 11 definisce ttasparenza comeatcessibilita totale, anche attraverso lo
strumento della pubblicazione sui siti istituzidndgélle amministrazioni pubbliche, delle informazi@on-
cernenti ogni aspetto dell'organizzazione, degliéatori relativi agli andamenti gestionali e altilizzo delle
risorse per il perseguimento delle funzioni isticunali, dei risultati dell'attivita di misurazione valutazione
svolta dagli organi competenti, allo scopo di faverforme diffuse di controllo del rispetto dei peipi di
buon andamento e imparzialita. Essa costituisoglvessenziale delle prestazioni erogate dalle anstna-
zioni pubbliche ai sensi dell'articolo 117, secomdonma, lettera m), della Costituzidne

- Legge 6 novembre 2012, n. 190, avente a oggBi&pbsizioni per la prevenzione e la repressionéadsor-
ruzione dell'illegalita nella pubblica amministramie';

- Decreto legislativo 13 marzo 2013 n. 33, recant®ibrdino della disciplina riguardante gli obblighii pub-
blicita, trasparenza e diffusione di informazioni plarte delle pubbliche amministrazitni

- Deliberazione CIVIT n. 105/2010 avente a oggettmée guida per la predisposizione del Programnientr
nale per la trasparenza e l'integrita

- Deliberazione CIVIT n. 2/2012 avente a oggettinke guida per il miglioramento della predisposiz e
dell'aggiornamento del programma triennale pernasparenza e l'integrita

- Deliberazione CIVIT N. 50/ 2013, avente a oggéliimee guida per I'aggiornamento del programma ttrie-
le per la trasparenza e l'integrita 2014-2016i relativi allegati applicabile agli enti lo¢ah virtu dell’intesa
sancita in data 24 luglio 2013 in sede di Confesamzficata;

- Deliberazione dell’Autorita di Vigilanza sui conttiapubblici n. 26 del 22 maggio 2013 e successhiari-
menti in data 13 giugno 2013;

- Decreto legislativo 8 marzo 2005, n. 82, aventggetio ‘Codice dell'amministrazione digitale

- Linee Guida per i siti web della PA del 26 luglid1®, con aggiornamento del 29 luglio 2011;

- Deliberazione del Garante per la protezione deipksonali 2 marzo 2011 avente a oggettd_iee¢e Guida
in materia di trattamento dei dati personali contiéiranche in atti e documenti amministrativi, dffato da
soggetti pubblici per finalita di pubblicazione #fdsione sul weh
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ARTICOLO 1
PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRIT A

1. Il Programma Triennale per la Trasparenza éelfrita (P.T.T.l.) costituisce Sezione del Pian@imale di
Prevenzione della Corruzione.

2. Ai sensi dell'art. 10 del D.Lgs. n. 33 del 20b8ni Amministrazione, in uno con il Piano Triermdi Preven-
zione della Corruzione, sentite le Associazionipragentate nel Consiglio Nazionale dei Consumatateg|i
Utenti, adotta un Programma Triennale per la Tnaspa e I'Integrita, da aggiornare annualmente,

2. Il Programma Triennale per la Trasparenza geljrita contiene misure coordinate, e strumentaly, gli in-
terventi previsti dal Piano Triennale della Preveneg della Corruzione. Gli obiettivi ivi contenwbno, altresi,
formulati in collegamento con la Programmazioneegele dell’Ente.

ARTICOLO 2
FINALITA DEL PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA  E L'INTEGRITA

1. Il Programma Triennale per la Trasparenza ¢edrita € finalizzato a dare organica, piena e detampplica-

zione al Principio di Trasparenza, qualificata:

e ai sensi dell'art. 1, comma primo, del Decreto sgivo n. 33 del 2013 quakcessibilita totale delle in-
formazioni concernenti I'organizzazione e I'attvitlelle pubbliche amministrazioni, allo scopo didere
forme diffuse di controllo sul perseguimento déliezioni istituzionali e sull'utilizzo delle risaggpubbliche;

» ed, ai sensi dell'art. 117, secondo comma, leti@rdella Costituzione, condeterminazione dei livelli essen-
ziali delle prestazioni concernenti i diritti civié sociali che devono essere garantiti su tuttieititorio na-
zionale

2. Il Programma Triennale per la Trasparenza éelritd costituisce I'opportuno completamento detlisure

idonee per I'affermazione della legalita, come ppEoSto culturale diffuso, e uno degli strumeniii per pre-

venire azioni e comportamenti implicanti corruzione

3. Il Piano Triennale di Prevenzione della Corragioche richiede la determinazione delle aziorlledstivita,

dei provvedimenti, delle misure, dei modi e deliziative per 'adempimento degli obblighi di puldalzione

previsti dalla normativa vigente, considera comeessarie le misure organizzative strumentali adinizione
della regolarita e della tempestivita dei flussormativi riferiti ai Capi Area Responsabili deglffici.

4. 1l Programma Triennale per la Trasparenza éeljnita osserva, non solo le disposizioni di legge, anche

quelle del Piano Nazionale Anticorruzione e delkdilere dell’Autorita Nazionale Anticorruzione (AN e le

Linee Guida sui Programmi Triennali per la Traspagee I'Integrita.

Si allega sub. 1) al presente Programma una tatefidogativa delle fasi e dei soggetti responkalal Pro-
gramma.

ARTICOLO 3
IL RESPONSABILE PER LA TRASPARENZA

1. I Responsabile, ai sensi dell’art. 43 del D.Lgs 33 del 2013, svolge stabilmente un’attivitacdntrollo
sull’adempimento, da parte dell’Amministrazionegli®bblighi di pubblicazione previsti dalla normat vigen-
te, assicurando la completezza, la chiarezza gibagamento delle informazioni pubblicate, noncegralando
al Nucleo di Valutazione, all’Autorita Nazionale #gorruzione, nonché per conoscenza all'Organotieolie,
nei casi piu gravi, all’'Ufficio Procedimenti disdipari, i casi di mancato o ritardato adempimenggldobblighi
di pubblicazione.

2. Il Responsabile provvede all’aggiornamento debgfPamma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita
all'interno del quale sono previste specifiche mésdi monitoraggio sull’'attuazione degli obblighiTtasparen-
za e ulteriori misure e iniziative di promoziondlad rasparenza in rapporto con il Piano Trienrdil®reven-
zione della Corruzione. L'aggiornamento del pian@drso d’anno, in attuazione di nuove prescrizimrimati-
ve, € eseguito d'ufficio.

3. I Responsabile controlla e assicura la regodangazione dell’Accesso Civico sulla base di qaastabilito
dall'art. 5 del D.Lgs. n. 33 del 2013.
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ARTICOLO 4
RESPONSABILITA DEI CAPI AREA

1. | Responsabili di Area garantiscono il tempestwregolare flusso delle informazioni da pubbkcar fini del
rispetto dei termini stabiliti dalla legge. Ai Resysabili di Area compete la responsabilita delifudiiazione dei
contenuti del Programma e I'attuazione delle re¢agirevisioni (Delibera Civit n. 2/2012):

2. | Responsabili di Area sono responsabili per:

» gli adempimenti relativi agli obblighi di pubblicane;

« assicurare il regolare flusso delle informazionreladere pubbliche;

» la garanzia dell'integrita, del regolare aggiornatoe della completezza, della tempestivita, dedimglicita
di consultazione, della comprensibilita, del’'ompgia, della facile accessibilita, e della confdarai docu-
menti originali nella disponibilita dell’Ente, I'tficazione della loro provenienza e la riutilizzahildelle in-
formazioni pubblicate.

ARTICOLO 5
INTERVENTI ORGANIZZATIVI PER LA TRASPARENZA

1. Gli interventi organizzativi richiesti, e gi&igati, sono strumentali e prevedono I'inserimedéd documenti e
dei dati nellapposita Sezione del Sito Istituziendell’Ente: I'inserimento dei documenti avvieneevalente-
mente a mezzo dell’lstruttore Informatico dell’Anea4;

3. Gli obblighi di pubblicazione sono catalogatiSezioni corrispondenti alle Sezioni del Sito Amisirazione
Trasparente, cosi come previste dal D.Lgs. n. B2@iE3.

4. Gli interventi organizzativi devono prevedergyibdo di coinvolgimento nel processo di Traspaaetha di-
versi Settori dell’'Ente.

5. Al fine di garantire I'aggiornamento ed il mamiaggio degli adempimenti degli obblighi di pubblne, sa-
ra obbligo dell’Ente assicurare, tra gli intervemtjanizzativi, un’adeguata formazione a favoreutti i Soggetti
interessati.

ARTICOLO 6
LIMITI ALLA TRASPARENZA

1. Non possono essere oggetto di pubblicaziorserai del D. Lgs. 33/2013:
i dati personali non pertinenti;
« i dati sensibili o giudiziari che non siano indiepabili rispetto alle specifiche finalita della flibazione;
e notizie di infermita, impedimenti personali o fatgi che causino I'astensione dal lavoro del digemte

pubblico;
« componenti della valutazione o le altre notizieaamenti il rapporto di lavoro che possano rivelarsuddet-

te informazioni;
2. Restano fermi i limiti previsti dall’art. 24 dellegge 241/1990, nonché le norme a tutela deksegtatistico.
3. In ogni caso, la conoscibilita non pud mai essmgata quando sia sufficiente rendere “anonimddumenti,
illeggibili dati o parti di documento, applicare secheramenti o altri accorgimenti idonei a tutelaresigenze di
segreto e i dati personali.

ARTICOLO 7
FUNZIONI DELL'ORGANISMO INDIPENDENTE DI VALUTAZIONE

1. Le funzioni dell’Organismo Indipendente di Vamibne sono cosi determinate:

« verifica della coerenza tra gli Obiettivi previeel Programma Triennale per la Trasparenza e gjtiteedi cui
all'articolo 10 del D.Lgs. n. 33 del 2013 e quélldicati nel Piano delle Performance;

« valutazione dell’adeguatezza degli indicatori dedfliettivi previsti nel Programma Triennale perTiaspa-
renza e l'Integrita;
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« utilizzo delle informazioni e dei dati relativi @ttuazione degli obblighi di Trasparenza ai fieilld misura-
zione e valutazione delle Performance, sia orgatiizz, sia individuali, dei Responsabili per lastrassione
dei dati.

ARTICOLO 8
AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE

1. La corretta attuazione della disciplina dellasfrarenza impone che nella videata principale (huge) del
Sito Istituzionale dell’Ente vi sia la Sezione mmtedenominatdAmministrazione Trasparente

La SezionAmministrazione Trasparengestrutturata in Sotto-Sezioni.

| dati da pubblicare sono suddivisi per categoripriino e secondo livello, come individuati nellegato 1 alla
deliberazione della CIVIT n. 50/2013 e successiNegrazioni ed aggiornamenti, e riassunti nelleltatallegato
sub. 2) al presente P.T.T.l. che individua altfédgea competente a trasmettere i dati per la pigbklone mezzo
all'lstruttore Informatico dell’Area n. 4.

L’Amministrazione si riserva di provvedere alla plibazione di eventuali ulteriori informazioni ritete utili ad
accrescere il livello di trasparenza.

3. | tempi di pubblicazione dei dati e dei documenho quelli indicati nel D.Igs. n. 33/2013, corelativi tempi
di aggiornamento indicati nell'allegato 1 dellaidetazione CIVIT n. 50/2013 e riportati nella tdbedllegata.
Decorso il periodo di pubblicazione obbligatorigisato all’art. 8 del D.lgs. n. 33/2013 i dati damno essere
eliminati dalla rispettiva sezione e inseriti irpagite sezioni di archivio, da realizzare all'imerdella medesima
sezione Amministrazione Trasparente.

4. Il Responsabile della trasparenza potra valuiliegiori misure di protezione dei dati person@r i dati og-
getto di archiviazione.

~ ARTICOLO 9
QUALITA DELLE INFORMAZIONI

1. L’Ente garantisce la qualita delle informaziarserite nel Sito Istituzionale nel rispetto degblighi di pub-

blicazione previsti dalla legge, e ne salvaguarda:

» lintegrita;

« l'aggiornamento;

* la completezza;

» la tempestivita;

* la consultabilita;

* la comprensibilita;

« l'omogeneita;

» l'accessibilita.

2. L’Ente, inoltre, assicura:

» la conformita ai documenti originali in possesst Amministrazione;

 [lindicazione della loro provenienza e la riutilatzlita (art. 6 del D.Lgs. n. 33 del 2013).

3. | Responsabili di Area quindi assicurano cheduenti e gli atti oggetto di pubblicazione obhtyia siano

quindi pubblicati:

» in forma chiara e semplice, in modo da esserenfecite comprensibili;

« in forma completa del loro contenuto e degli altegastituenti parte integrante e sostanziale dtt;

» in forma comprensiva dell'indicazione della lor@penienza, e previa attestazione di conformité@adiinale
in possesso dell’Amministrazione;

« in forma tempestiva;

e per un arco temporale di almeno cinque anni, deatirdal mese di gennaio dell’anno successivo dadal
quale inizia I'obbligo di pubblicazione: nel casioadti la cui efficacia & superiore ai cinque adaipubblica-
zione termina con la data di efficacia;inoltrepaitadere del termine previsto, tali atti sono auae custo-
diti e consultabili all’interno di distinte seziodi archivio;

— 19 —



* in dimensione di tipo aperto (art. 68 del Codicdl’mministrazione Digitale, di cui al D.Lgs. n. 8@el
2005), e saranno riutilizzabili ai sensi del D.Lgs196 del 2003, senza restrizioni se non quaiseguenti
all'obbligo di riportare la fonte e garantirne fayrita.

ARTICOLO 10
INIZIATIVE DI PROMOZIONE, DIFFUSIONE, CONSOLIDAMENT O DELLA TRASPARENZA

1. I Comune di Breganze riconosce il metodo dp#aecipazione popolare come strumento di goveradade
scopo organizzera periodicamente incontri e monwkrascolto nelle frazioni su tematiche rilevanti.

2. Da diversi anni I'Ufficio Cultura cura una loatina mensile, contentente il programma delle aétiistituzio-
nali, culturali, sportive e degli eventi in general programmazione.

Con cadenza periodica vengono svaibeferenze stampdivulgative delle decisioni/attivita interessaihtierri-
torio comunale.

Con cadenza almeno semestrale viene distribuitatte e famiglie unnotiziario di informazionecurato
dall’Amministrazione.

Per alcune scelte di tipo strategico '’Amministoema attiverdpecifiche iniziative dionsultazione diffusa
Vengono individuati come stakeholder, al fine di lano coinvolgimento per la realizzazione e la fiea
dell'efficacia delle attivita proposte nel preseptegramma, i cittadini anche in forma associaadsociazioni
sindacali e/o di categoria, i mass media, gli drdinfessionali e le imprese anche in forma assacia

Le esigenze di trasparenza rilevate dagli stakeinadranno di volta in volta segnalate al Respalesdbl pro-
gramma per la Trasparenza da parte degli ufficirabeolgono i feedback emersi dal confronto corstglssi: tut-
ti gli uffici, infatti, sono legittimati a raccogire le segnalazioni che dovessero emergere nidtasgento delle
proprie funzioni e a segnalarle, mediante il Respbiili di Area cui fanno capo, al ResponsabileRfegramma
per la trasparenza. Il Responsabile del programerala Trasparenza a sua volta segnalera tali emgen
all'organo di vertice politico amministrativo alng di tenerne conto nella selezione dei dati deblcdre e
nell’elaborazione delle iniziative per la traspa@monché di quelle per la legalita e la promozideiéa cultura
dell'integrita.

La legge n. 69 del 18 luglio 2009, perseguendoiditivo di modernizzare I'azione amministrativa rizede il
ricorso agli strumenti e alla comunicazione infotice, riconosce I'effetto di pubblicita legale smlante agli atti
e ai provvedimenti amministrativi pubblicati daglti pubblici sui propri siti informatici. L'art. 3 comma 1,
della legge stessa (con successive modifiche grad®sni) ha infatti sancito cheé\“far data dal 1 gennaio 2011
gli obblighi di pubblicazione di atti e provvedimieamministrativi aventi effetto di pubblicita lelgasi intendo-
no assolti con la pubblicazione nei propri sitionfnatici da parte delle amministrazioni e degliigmibblici ob-
bligati”.

I Comune di Breganze ha adempiuto all’attivazided’ Albo Pretorio onlinenei termini di legge, in particolare
rispettando i criteri tecnici disciplinati dalleespfiche ‘Linee guida... e le recenti norme del Garante della Pri-
vacy (c.d. “diritto all’'oblio™).

Il sito internet istituzionalelel Comune di Breganze € in continua evoluzionestante aggiornamento al fine di
essere in linea con la disciplina dettata in matercon le Linee Guida per i siti web della P.Aakfine a partire
da gennaio 2015 il Comune ha aderito al ProgettBartal della Regione Veneto, utilizzando risorsst(gare)
e mezzi (hosting) che la Regione Veneto mette podigione di tutti i comuni ed enti che lo desideragratui-
tamente, per realizzare un proprio portale istinale e migliorare il proprio E-Government.

Attualmente nell’'ente é attiva la casellaREC istituzionale Sul sito web comunale, in home page, € riportato
I'indirizzo PEC istituzionale pubblico dell’enterdganze.vi@cert.ip-veneto.net

3. | contenuti del Piano Triennale per la Traspaaesaranno oggetto di costante monitoraggio e atgyicento
sullo stato di attuazione ed eventuale ampliameariohe in relazione al progressivo adeguamentodaosi-
zioni del D.Lgs. 150/2009 e del D. Lgs. n. 33/2048condo le scadenze stabilite per gli enti loeatipmunque
non inferiori all'anno.

ARTICOLO 11
COLLEGAMENTO CON IL PIANO DELLA PERFORMANCE
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1. Il Programma della trasparenza & uno degli tsfmidamentali della fase di pianificazione stgita
all'interno del ciclo dellgperformancen quanto consente di rendere pubblici i contedatiPiano e della Rela-
zione sullaperformancee i risultati conseguiti. A questo scopo rilevglablicazione sul sito comunale dei Pia-
ni e delle Relazioni sullperformanceconfluiti nel piano esecutivo di gestione ex a@91c. 3-bis del D. Lgs. n.
267/2000, dello stesso Programma triennale paatparenza e I'integrita, nonché dei dati sull'migaazione,
sui procedimenti e sulla gestione delle risorsenséntali.

Detto sistema di pubblicazioni consente di rispoads requisiti di trasparenza sia sotto il profiatico”, che
ha come obiettivo la pubblicita di taluni dati eeatonsente il controllo sull'azione amministratper sollecitare

e agevolare le modalita di partecipazione e comiwmnto della collettivita, sia sotto un profilofihéto “dina-
mico” che inerisce il ciclo dellperformance

ARTICOLO 12 .
ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA PER LA TRASPARENZA E L'INT EGRITA

1. L'attuazione degli obiettivi previsti per il émnio si svolgera come di seguito indicato:
Anno 2016

» Aggiornamenti del Programma per la Trasparenzaegfita;

» Pubblicazione tempestiva del Piano per la Trasgarerintegrita sul sito web istituzionale.

Anno 2017
» Aggiornamenti del Programma per la Trasparenzaegfita;
« Studio utilizzo ulteriori applicativi interattivi.

Anno 2018
« Aggiornamenti del Programma Trasparenza;
» Studio utilizzo ulteriori applicativi interattivi.

ARTICOLO 13
MECCANISMO DI CONTROLLO

1. Il Programma triennale per la trasparenza eeljrita richiede una attivitd di monitoraggio pelicd sia da

parte dei soggetti interni all'amministrazione deeparte dell’Organismo di valutazione.

2. Il Responsabile della Trasparenza - Segretaeine@le - Responsabile della Prevenzione dellau@iorre,

svolge il controllo dell'effettiva attuazione deglbblighi di pubblicazione previsti dalla normativigente da

parte dei Responsabili, disponendo specifiche dagioai nei casi verificati di omesso o ritardatteepimento.

3. Il controllo verra attuato:

* in combinazione con il Sistema dei Controlli Infedncui al Regolamento Comunale per la metodolagfeer
I'organizzazione dei controlli interni approvatoncgeliberazione di C.C. n. 2 del 31 gennaio 2013;

* in combinazione con le azioni di monitoraggio dielr® Triennale di Prevenzione della Corruzionegm [ge-
culiare riferimento al rispetto dei tempi procedirtadi;

* mediante appositi controlli con il metodo randorer [a verifica dell’aggiornamento delle informaziqub-
blicate;

 attraverso il monitoraggio del diritto di accessoao (art. 5 del D.Lgs. n. 33 del 2013).

4. Per ogni informazione pubblicata verra verificat

* la qualita;

» lintegrita;

il costante aggiornamento;

* la completezza;

» la tempestivita;

» la semplicita di consultazione;

* la comprensibilita;
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« l'omogeneita;

+ la facile accessibilita;

» la conformita ai documenti originali in possesst'a@mministrazione;
» la presenza dell'indicazione della loro provenieaza riutilizzabilita.

ARTICOLO 14
PROFILI SANZIONATORI
I mancato adempimento degli obblighi di pubblicam previsti dalla normativa vigente costituisce:
» elemento di valutazione della responsabilita dimgle;
» eventuale causa di responsabilita per danno alldgine dell’ Amministrazione;
« oggetto di valutazione ai fini della corresponsiodedia retribuzione di risultato.

ARTICOLO 15
ENTRATA IN VIGORE

Il presente Programma Triennale per la traspareniZimtegrita entra in vigore al termine della plibhzione
all’Albo dell’Ente della Deliberazione di approvanie.

—0—-0_-.0_-0_-0_0_0_0—

Allegati:
- sub. 1):Fasi e Soggetti Responsabili del Programma
- sub. 2):Attuazione Obblighi Trasparenza

— 22 —



